-

DISIPLIN CEZALARINDA ZAMANASIMI VE
TEKERRUR

Disiplin cezalarina iliskin 6zel durumlardan olan ve uygulamada
sikca yanlisa dustilen, bazen de slbjektif dederlendirmeler zemininde idari
mercilerce ¢ogu kez gobzardi edilerek dikkate alinmayan veya farkh
yorumlanan, disiplin suglarinda sorusturma ve ceza verme zamanasimi sureleri ile tekerrlr
hususunu incelemeye cgalisacagimiz bu yazida, belirtilen konularda yapilacak aciklamalara
gecmeden 6nce disiplin sug ve cezalarina dedinmek yerinde olacaktir.

DISIPLIN SUC VE CEZALARI

Disiplin suguna iliskin olarak, disiplin mevzuatinda tanimlayici bir hikim bulunmamakla
birlikte, doktrinde disiplin sucgu kavrami U(zerine bircok tanimlama yapilmistir. Bu
tanimlamalarin ortak yoni disiplin sugunun “belirli bir statl igindeki Kkisilerin, bu statlyu
diizenleyen kurallara uymamalarindan dogan olumsuz bir durumunu ifade” ediyor olmasidir.
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Kamu hukuku sahasinda goérev yapan memurlara, o©nceden belirlenmis hukuk
kurallarinin 6ngordiiga kosullarda uygulanan idari nitelikteki yasal yaptinmlar” bir diger ifade
ile disiplin sucglarina karsi uygulanan yaptinmlar ise, disiplin cezasi olarak tanimlanmaktadir.
“Bu kurallar ceza kanunlariyla belirlenmis kurallar olabilecedi gibi; ayrica belirlenmis ve sadece
kamu kurumlarini ilgilendiren kurallar da olabilir. Disiplin cezalari ile korunmak istenen hukuki
deder, kamu hizmetlerinin geredi gibi yuritilmesini sadlayacak kamusal galisma dizeninin
korunmasidir.” “Kanunilik ilkesi, savunma hakki ve yargi yolu gibi ti¢c énemli konuda Anayasal
boyutta glvence” altina alinan disiplin sugc ve cezalari, esas itibariyle, Devlet Memurlari
Kanunun ile dizenlenmistir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda disiplin cezasini gerektiren
hal ve hareketler ile disiplin cezasi yaptirimina baglanan bu hal ve hareketlerin islenmesi
halinde uygulanacak cezalara yer verilmistir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 124/2.
maddesinde “ Kamu hizmetlerinin geredi gibi ylrttilmesini saglamak amaci ile kanunlarin,
tlzuklerin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi 6édevleri yurt icinde veya disinda
yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildigi hususlari yapmayanlara, yasakladidi isleri
yapanlara durumun niteligine ve adirlik derecesine gére 125 inci maddede siralanan disiplin
cezalarindan birisi verilir.” Denilmek suretiyle personel hukuku agisindan disiplin sugu
olusturacak fiil ve hallerin neler olabilecedi genel olarak belirtilmis olup, bu fiil ve hallerin
gerceklesmesi halinde uygulanacak olan cezalar ise ayni Kanunun 125. maddesinde adirlk
derecelerine goére; uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve
devlet memurlugundan gikarma seklinde siralanmistir. Bu cezalarin ne anlama geldigi, hangi fiil
ve hallerin bu cezalar gerektirdigi ise ayrintili olarak sayilmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 124/2. maddesinde yer alan tanimlamada,
disiplin cezalarinin amaci; kamu hizmetlerinin geredi gibi yuruttilmesi, kanun, tlzik ve
yonetmelik hikimlerine uygun hareketin saglanmasi olarak agiklanmistir.

Doktrinde, kurum dizenini saglama, hukuksal glvence olusturma, editim, tasfiye,
korkutma ve caydirma amag ve islevleri de bulunan disiplin yaptirnmlarinin esas amacinin
ferdin ve gurubun olumlu yanini kuvvetlendirmek ve desteklemek oldugu vurgulanmakta
modern anlayisin korku, korkutma ve baskiya dayanan sert cezalandirmalarla saglanan disiplin
yerine odretici, editici yonl adir basan dlzeltici disipline yer verdigi belirtilerek, yoneticilerin
disiplin cezasina basvururken korkutma yerine dlzeltme, inandirma ve yanlislarin tekrarina
engel olma yéntemini benimsemeleri gerektidi ifade edilmektedir.

Ozetle; Memurlarin kamu hizmeti diizenini bozmaya ydnelik davranislarina disiplin sucu,
disiplin suglarina karsi uygulanan yaptirimlara ise disiplin cezalari demek mimkindir. Kurum
personeli hakkinda uygulanacak idari ceza yaptirimlari niteliginde olan disiplin yaptirimlari ile
kamu hizmetlerinin strekli, dizenli ve glvenli yuritilmesini gerceklestirmek kadar devletin



sayginligini ve onurunu korumakta amaclanmaktadir. E§er memurun davranisi, ayrica ceza
hukukuna gore bir suc teskil ediyorsa, memura ceza kanunlarinda 6ngorilen cezalar da
uygulanir.

Devlet memurunun davranisi hem bir disiplin sucu ve hem de ceza kanunlarinda
Ongorulmuis bir sugu olusturuyor ise, memur hakkinda hem disiplin sorusturmasi ve hem de
ceza kovusturmasi yapilir. 657 sayih Kanunun 131 inci maddesine gobre, ayni davranistan
dolay! bir memur hakkinda ceza kovusturmasina baslanmis olmasi, disiplin sorusturmasini
geciktirmez. Hatta memurun Ceza Kanununa gére mahk(m olmasi veya olmamasi hali, ayrica
disiplin cezasi uygulamasina engel olmaz. Bununla beraber, ceza yargilamasi sonunda sugun
unsurlarinin olusmamasi ya da sucun o kisi tarafindan islenmediginin saptanmasi gerekgesi ile
beraat karari verilmis ise, bu beraat kararinin disiplin cezasina engel olacagi Danistay
ictihatlarinda kabul edilmektedir. Ancak gene Danistay ictihatlarina goére, delil yetersizligi
nedeniyle beraat karari verilmesi halinde, bdyle bir beraat kararinin disiplin cezasi verilmesi
konusunda mutlak bir baglayicihigi bulunmadidi ve disiplin sorusturmasinda toplanan kanitlara
gore disiplin cezasi verilebilecedi kabul edilmektedir. Bu gibi durumlarda yetkili merciin takdir
hakki vardir. Disiplin cezasi vermeye yetkili amir ya da kurullar tarafindan, sorusturma
dosyasinda mevcut bilgilere gére dederlendirme yapilmak suretiyle bir idari islem tertibi olan
disiplin cezasi verilebilir.

DISIPLIN CEZALARININ OZELLIKLERI

Disiplin cezalarinin 6zelliklerini su sekilde siralamak midmkandur.
-Disiplin cezalari, hirriyeti kisitlayici sonug dogurmaz.

-Disiplin cezalari, memuriyetten ayrilmis olanlara uygulanmaz. Ancak, bu uygulanmamazlik
disiplin cezasl vermeye yetkili mercilerin bu cezayi vermelerine engel teskil etmez.

-Disiplin cezalar verildikten sonra, ceza vermeye yetkili olanlarca daha dogrusu bu cezayi
verenlerce geri alinmaz.

-Disiplin cezasinin gesidinin tespitinde, fiilin adirlik derecesine ve durumun niteligine goére
yetkili merciin takdir hakki vardir. Ancak takdir yetkisi sinirsiz olmayip, hiyerarsik st ve belli
kurullara ait olan bu yetki belirli usul ve esaslar gergevesinde kullanilabilir. Disiplin cezalariyla
ilgili kararlar gerekgeli olmak zorundadir.

-Disiplin cezalari sebebe dayanan, sebebi belli olan idari tasarruflardandir.
-Disiplin cezalari, bir yargilama sonucu verilen yargi kararlari olmayip, idari islemlerdir.

-Disiplin cezalarinda, cezanin verilmesinden sonra ceza karari ile birlikte veya baska bir sekilde
erteleme karari verme ve erteleme s6z konusu degildir.

-Disiplin cezalari yalnizca memurlara, diger bir ifadeyle kamu gorevlileri ile belli meslek
mensuplarina uygulanir.

-Disiplin cezalari aksine bir hikiim yok ise genel af kanunlari ile ortadan kaldirilamaz.

-Disiplin cezasinin sonuglari memurun haklarinin geri verilmesi yoluyla giderilemez, Ancak,
kanunda yazili sebeplerle ve slireler sonunda sicilden silinebilir.

-Disiplin cezalari kisiseldirler, memurlarin mali hak ve statilerine yonelik etkileri vardir

-Uygulamada esitlik ilkesi esas olup ayni eylemlerde bulunanlar ayni cezayi alirlar. Mesleki
basarisi ve sicili iyi olanlarin lehine ceza uygulamasi, bu ilkenin istisnasidir.



-Yargi kararlari aranmaz ve verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade ederler.

DISIPLIN CEZALARINDA ZAMANASIMI

Ceza hukukunda oldugu gibi disiplin hukukunda da Devletin cezalandirma yetkisinin
kullanilmasi belirli strelerle sinirlandirilmistir. Kamu  hizmetlerinin  ylrttdlmesi  sirasinda
ortaya cikabilecek kusurlu davranislarin stirincemede kalmamasi, belirlenen bir siirenin gegmis
olmasiyla cezalandirmadan beklenen sosyal faydanin ortadan kalkacagi dlstncesi ve
caydiricihdin saglanabilmesi amaciyla, disiplin mevzuatina getirilen zamanasimina ait esaslar
657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 127. maddesinde su sekilde dizenlenmistir. ™ Bu
Kanunun 125 inci maddesinde sayilan fiil ve halleri isleyenler hakkinda, bu fiil ve hallerin
islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren;

a) Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda bir ay
icinde disiplin sorusturmasina,

b) Memurluktan gikarma cezasinda alti ay iginde disiplin kovusturmasina,
Baslanmadigi takdirde disiplin cezasi verme yetkisi zamanasimina ugrar.

Disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren nihayet iki yil iginde
disiplin cezasi verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi zamanasimina ugrar.”

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 127. maddesi diizenlemesinden de gorilecedi
Uzere, disiplin hukukunda sorusturmaya baslama zamanasimi ve ceza verme zamanasimi
olmak Uzere iki tlir zamanasimina yer verilmistir.

Sorusturmaya Baslama Zamanasimi

657 saylli Devlet Memurlari Kanununun 127. maddesi 1. fikrasinda yer alan
dizenlemeye gore; 657 sayili Kanunun 125. maddesinde sayilan, disiplin sugu olusturan fiil ve
halleri isleyenler hakkinda, bu fiil ve hallerin islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren;

- Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda bir ay
icinde disiplin sorusturmasina,

- Memurluktan cikarma cezasinda alti ay iginde disiplin kovusturmasina,

Baslanmadig takdirde, disiplin sugu olusturan fiil ve halleri isleyen memura bu fiil ve
halinden dolay! ceza verilemez. Disiplin sorusturmasina baslama yoniyle 6éngérilen bu streler
hak districl slrelerden olup slrelerin kesilmesi ve durmasi da s6z konusu degildir.

Ceza zamanasimi slresi gecmemis olsa dahi slrenin baslangici bakimindan disipline
aykir fiil ve hallerin islenildiginin 6grenildigi tarih esas alinarak belirlenen sorusturma
zamanasimi slreleri gectikten sonra baslatilan sorusturma neticesinde disiplin cezasi verilmesi
mumkin olamayacaktir.

Belirtilen slrelerin kamu dlzenine iliskin olmasi nedeniyle gerek sorusturma acmaya
yetkili amirler gerekse bunlar adina sorusturmayi ylriten gorevliler, ya da yargl organlari
tarafindan re’sen nazara alinmalari zorunludur. Danistay, sorusturma zamanasimi slresi
gecirilerek verilmis bir disiplin cezasinin salt bu nedenle hukuka aykin olacagini kabul
etmektedir.[8] Danistay 10. Dairesinin E.88/2495, K.91/1002 sayili 20.3.1991 tarihli kararinda
“ Dosyanin incelenmesinden bir yil slreyle kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasiyla
cezalandirildidi belirtilen hakaret sugunun 17.5.1987 tarihinde islendigi ve hakarete ugrayan
tarafindan 18.5.1987 tarihli dilekge ile ilge milli egitim muidurligline basvuruldugu, dolayisiyla
disiplin amiri durumunda olan milli editim mudarinin disiplin sucu islendigini bu tarihte
o6grendigi, bir aylik sorusturma zamanasimi slresi gegirilerek... Kaymakamliginin 26.6.1987



glin ve... Sayili gorevlendirme yazisiyla muhakkik tayin edildigi anlasiimaktadir... 657 sayili
Yasanin 2670 sayill Yasa ile dedisik 127. maddesinde yer alan zamanasimi hikmu uyarinca
sorusturma zamanasimi siresi gegmis oldugundan dava konusu islem bu yoniyle yasaya aykiri
olup ,... Isin esasi incelenip davanin reddi ydniinde verilen... Idare mahkemesi kararinin...
Bozulmasina” karar verilmis olup, karardan da anlasilacadi Ulzere, sorusturma zamanasimi
olarak belirlenen sireler mutlaka uyulmasi gereken stirelerdendir. Sorusturma zamanasimi
strelerine uyulmamasi verilen disiplin cezasi islemini usul ydninden sakatlayan ve iptalini
gerektiren bir neden olarak karsimiza cikmaktadir. Karar igeriginden anlasilan bir diger
hususta; bizzat disiplin sorusturmasini agmaya veya actirmaya yetkili amirin disiplin cezasini
gerektiren fiil ve halleri 6grendidi tarihin, 6grenme tarihi olarak kabul edilmesi gerekliligidir.

Mevzuatta sorusturma zamanasimini durduran veya kesen bir nedene yer verilmemis
olup, yargisal ictihatta da bu ydnde bir karar bulunmamaktadir.

“Islenen bir disiplin sucunun idarece memuriyetten ¢ikarma cezasini gerektirdigi
seklinde tavsif edilerek 1 aylik degil 6 aylik zamanasimina goére islem yapilmasi sonrasinda séz
konusu sucun niteliginin ylksek disiplin kurulunca veya idari yargl mercilerince dedistirilerek
daha alt cezayi gerektiren bir sug seklinde nitelendirilmesi halinde sorusturma zamanasimi
stiresinin bu nitelendirmeye go6re dederlendiriimesi gerekmektedir. BoOyle bir durumda
sorusturmaya baslanmasinda 1 aylik slire gecirilmisse artik yeni tavsifle ortaya cikan cezanin
verilmesi de s6z konusu olamayacaktir. Bu nedenle oOzellikle vasif degisikliginin olabilecegdi
mumkin goéridlen eylemler bakimindan sorusturmaya 1 aylik zamanasimi slresi iginde
baslanmasi bu tlr bir uygulamayi 6nleyerek fiilin cezasiz kalmamasini saglayacaktir.”

Ceza Verme Zamanasimi

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 125. maddesinde sayilan, disiplin sucu
olusturan fiil ve halleri isleyenler hakkinda, 657 sayili Kanunun 127. maddesinin son fikrasi
hikmiine gore; “Disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin islendidi tarihten itibaren nihayet iki
yil icinde disiplin cezasi verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi zamanasimina ugrar.”
Denilmek suretiyle, disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihin esas alindig
gorilmektedir. Disiplin suglarinin tamaminda iki yillik zamanasimi séz konusu olup, bu stire
icerisinde sorusturma tamamlanamamis ise sorusturma devam ettirilerek ceza verilemez.

“Sorusturma zamanasiminda oldudu gibi ceza verme yetkisine iliskin zamanasimi da
idarenin bu alandaki yetkisini kesin olarak sinirlayan bir nitelige sahiptir.” Bu niteligi nedeniyle
iki yillik slrenin idare ve yargl organlar tarafindan dikkate alinmasi ve re’sen goézetilmesi
gerekmektedir. Idarelerin 657 sayili yasayla saptanmis olan zamanasimi sireleri disinda
disiplin cezasl vermesi mimkin bulunmadidindan bu slirenin gecirilmesinden sonra verilecek
olan disiplin cezalarn idari yargl mercilerince usul ydéninden hukuka aykiri bulunarak iptal
edilecektir.

Genel olarak disiplin mevzuatinda zamanasimini kesen veya durduran bir dizenleme
bulunmamakla birlikte, ilgili idarenin zamanasimi slresi iginde disiplin cezasi vermesiyle
zamanasimi slresinin kesilecedi agik olup, bdyle bir durumda disiplin cezasinin idari yargi
yerince ayni konuda; yetkisiz makamca karar verilmis olmasi veya savunma alinmadan karar
verilmis olmasi gibi nedenlerle yeniden islem tesisini gerektirecek bigimde iptali Uzerine
yeniden igletiimesi de olanaksiz bulunmaktadir. Bu konuyla ilgili Danistay 8. Dairesinin
E.96/3070, K.96/2443 sayili 7.10.1996 tarihli kararinda “...Bu nedenle, davaciya... Iki yil iginde
verilen... disiplin cezasinin... idare mahkemesinin... karariyla savunma alinmadan disiplin cezasi
verilemeyecedi gerekgesiyle iptal edilmesi (zerine idarece iptal karari geredi yerine getirilip
savunma eksikligi giderilerek ayni konuda yeniden tesis edilen... islemin ceza verme
zamanasimina ugramasi séz konusu olmadidindan idare mahkemesi kararinda hukuka uyarhk
bulunmamaktadir.” Denilmistir.

657 saylli Yasanin 131. maddesinde dilzenlenen, ceza kovusturmasi ile disiplin
sorusturmasinin bir arada yuUrdtilmesi durumu bu yazinin konusu olmamakla birlikte, ceza
verme zamanasimi acgisindan o6nem arzediyor olmasi nedeniyle; disiplin sorusturmasi



sonucunda memuriyetten ¢ikarma cezasi verilmesi ve bu arada adli yargida goérilmekte olan
ceza davasinin dismesi ya da ceza yargilamasi sonucunda sugun vasfinin dedismesi (zerine
idari yargl merciince iptal karari verilmesi durumunda, yargi karari geredi olarak yeni bir islem
tesis edilmesi halinde tesis edilen bu yeni islemin 657 sayili yasanin 127. maddesi hikmu
uyarinca zamanasimina ugrayacagindan soz edilemeyecedini belirtmek gerekecektir.

Devlet Memurlar Kanununda yer alan zamanasimi sureleri, kamu dizeni ile ilgili olmasi
ve memurlarin lehine sonuglar dogurmasi nedeniyle, bu kanuna tabi olsun olmasin, tim kamu
personeli igin gegerlidir.

Zamanasimi konusunu bitirmeden 6nce belirtmek gerekir ki 657 sayili yasanin 128.
maddesinde “Disiplin amirleri uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini sorusturmanin
tamamlandidi glinden itibaren 15 giin iginde vermek zorundadirlar.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren hallerde sorusturma dosyasi,
kararini bildirmek Uzere yetkili disiplin kuruluna 15 gin iginde tevdi edilir. Disiplin kurulu,
dosyayi aldidi tarihten itibaren 30 giin icinde sorusturma evrakina gore kararini bildirir.

Memurluktan cikarma cezasi icin disiplin amirleri tarafindan yaptirilan sorusturmaya ait
dosya, memurun bagli bulundugu kurumun ylksek disiplin kuruluna tevdiinden itibaren azami
alti ay iginde bu kurulca, karara baglanir.” Seklinde yer alan disiplin amirleri ve kurullarinin
karar verme sureleri ile ilgili diizenlemelerin zamanasimi ile bir ilgisi yoktur. 657 sayili Yasanin
127. maddesinde disiplin sorusturmasi ve kovusturmasi icin "zamanasimindan" s6z edilirken,
128. Maddesinde "karar slresinden" s6z edilmistir. Disiplin amiri veya kurullarinin inceleme,
goris bildirme ve karar vermeleri icin konulmus olan bu slreler, hakkinda sorusturma
acilanlarin tedirgin edilmemesi ve uzun slire baski altinda tutulmamalari amaciyla éngérilen
surelerdir. Disiplin amiri veya kurullarini kisa siirede karar vermeye zorlayici nitelikte olan bu
slireler disinda karar verilmesi disiplin cezasini kusurlandirici bir durum dedildir. Disiplin amiri
veya kurullarina karar vermek igin taninan sureler, kamu dizenine iliskin olmayip, idarenin ig
isleyisi ve dilizeni ile ilgili oldugundan, bu slreler gegcirildikten sonra ceza verilmis olmasinda
yasaya aykirilik bulunmamaktadir. Sadece ilgili amir veya kurulun gorevini belli slire iginde
yapmamasi nedeniyle sorumlulugunun dogacagi aciktir. “Disiplin cezalarinin verilmesinde idare
acisindan bagh yetki doguran ve cezalandirma yetkisini sinirlayan sireler sorusturma ve ceza
verme zamanasimi sireleridir.”

Sorusturmaya baslama ve ceza verme zamanasimi sireleri idare agisindan cezalandirma
yetkisini sinirlandiran streler oldugundan disiplin sorusturmalarinda disiplin sugu olusturan fiil
ve hallerin gergeklestigi ve s6z konusu fiil ve halin islendiginin 6grenildigi tarihlerin yil, ay ve
glin olarak belirtiimesine 6zellikle dikkat edilmelidir. Disiplin sorusturmasi neticesinde
diizenlenecek olan raporlarda fiilin gergeklesme ve 06grenilme tarihlerinin belirtilen agiklikta
yazilmasi ayni zamanda hukuki bir gerekliliktir.

DISIPLIN CEZASI TAYININDE TEKERRUR UYGULAMASI

Disiplin suclarinda tekerrlr, 657 sayili Devlet Memurlar Kanununun 125. maddesinde;
“Disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin cezalarin sicilden silinmesine iliskin
slire icinde tekerrliriinde bir derece adir ceza uygulanir. Ayni derecede cezay! gerektiren fakat
ayri fiil veya haller nedeniyle verilen disiplin cezalarinin glincli uygulamasinda bir derece agir
ceza verilir.” Seklinde dizenlenmistir.

657 sayili Yasanin 125. maddesinde belirtilen disiplin suglarinda tekerrir hali; disiplin
cezasl verilmesine sebep olan bir fiil veya halin, ayni mahiyette ve ayni derecede cezayi
gerektirir sekilde, cezalarin sicilden silinmesine iliskin slre iginde tekrar islenmesi (6zel
tekerrlir) ve ayni derecede cezayi gerektiren fakat ayri fiil veya haller nedeniyle gergeklesen
tekerrir (genel tekerrlr) hali olmak Uzere iki kisimda diizenlenmistir.

Ozel Tekerriir



Bir fiil veya halin disiplin cezasi uygulamasinda 6zel tekerrir sayilabilmesi igin;
-Daha 0Once, bir fiil veya halden dolayi verilmis disiplin cezasi bulunmalidir.
-Ayni derecede cezayi gerektiren ve ayni mahiyette olan bir fiil veya hal gerceklesmelidir.

-Ayni mahiyette ve ayni cezay! gerektirir fiil veya haller, cezalarin sicilden silinmesine iligkin
sure iginde tekrar islenmis olmalidir.

Ozel tekerrir olarak dederlendirilen tekerriir halinin gerceklesmesi icin énceki fiil veya
hal ile daha sonra gergeklesen fiil veya halin ayni nitelikte olmasi gerekmektedir. "Ayni nitelikte
olmayi, fillerin ayniyeti (tipatipligi/6zdesligi) olarak anlamamalidir. Burada her iki fiilin de ayni
tir cezayl gerektirmesi dnemlidir.” [12] Ornedin, 657 sayili Yasanin 125/C-1 maddesinde
belirtilen, “Hizmet icinde Devlet memurunun itibar ve gliven duygusunu sarsacak nitelikte
davranislarda bulunmak?”, fiili ayliktan kesme cezasini gerektiren bir disiplin sugudur. Hizmet
icinde Devlet memurunun itibar ve gliven duygusunu sarsacak nitelikte davranislar her zaman
ayni sekilde gerceklesmeyebilir, ancak farkl sekil ve tiplerde gergeklestirilen fiillerin bu hikim
kapsaminda dederlendirilerek cezalandiriimasi mimkindir. Dolayisiyla bu madde kapsamina
giren tim eylem tipleri tekerriir bakimindan ayni nitelikte sayilacaktir. Ancak, hizmet iginde
Devlet memurunun itibar ve given duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak
fillinden dolayl daha 6nce 125/C-1 maddesine gére cezalandirilmis olan bir memurun, cezalarin
sicilden silinmesine iliskin slire icinde bu kez yine ayliktan kesme cezasini gerektiren ancak
125/C-e maddesine goére cezalandirilmasini gerektiren “goérev sirasinda amirine sézle saygisizlik
etmek”, fiilini islemesi durumunda ayni nitelikte fiili isleme sarti gerceklesmemis oldugundan
Ozel tekerrtr hiikm{ uygulanmayacaktir.

Farkh disiplin cezalarini ilgilendiriyor olmasina ragmen bazi disiplin suglarinin benzerlik
gosteriyor olmasi nedeniyle tekerrir uygulamasinda sikga karsilasilan bir diger yanhshk ise su
sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin, Kinama cezasini gerektiren gérev sirasinda amire hal
ve hareketi ile saygisiz davranmak (125/B-c) ile ayliktan kesme cezasini gerektiren gorev
sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek, (125/C-e) fillerinde oldugu gibi 6zlirstiz olarak bir
veya iki glin géreve gelmemek fiili ile 6zilrsiliz ve kesintisiz 3-9 glin goreve gelmemek fiili farkl
fiiller olup, farkh disiplin cezalan ile cezalandiriimalarina karsin ayni fiilin tekerrtrid kabul
edilerek cezanin adirlastirilarak verilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir. Danistay 3.
Dairesinin, E.1982/1554, K.1982/922 sayili 15.04.1982 tarihli kararinda da benzer hususlar
belirtilerek farkli nitelikli cezaylr gerektiren eylemlerin tekerriire esas alinamayacadi
vurgulanmistir. Danistay bu kararinda; kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren
dc gln goreve gelmeme fiili ile ayliktan kesme cezasini gerektiren bir giin géreve gelmeme
fiilini tekerrir uygulamasinda ayni mahiyette fiiller olarak kabul etmemistir.

Bir fiil veya halin tekerrtrinden s6z edebilmek ve tekerriir nedeniyle bir derece adir olan
disiplin cezasinin verilebilmesi icin tekerrliire esas fiil veya halin, daha 6nce alinan cezanin
sicilden silinmesini gerektiren slire iginde gercgeklestiriimis olmasi gerekmektedir. Bu sureler,
657 sayilli Yasanin 133. maddesinde; “Disiplin cezalari memurun siciline islenir. Devlet
memurlugundan cikarma cezasindan baska bir disiplin cezasina carptiriimis olan memur
uyarma ve kinama cezalarinin uygulanmasindan 5 sene, diger cezalarin uygulanmasindan 10
sene sonra atamaya yetkili amire basvurarak, verilmis olan cezalarinin sicil dosyasindan
silinmesini isteyebilir.

Memurun, yukarida yazilan slreler icerisindeki davranislari, bu istedini hakl kilacak nitelikte
gorulurse, isteginin yerine getiriimesine karar verilerek bu karar sicil dosyasina islenir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin sicilden silinmesinde disiplin kurulunun mutalaasi
alindiktan sonra vyukaridaki fikra hikmU uygulanir.” Seklinde dizenlenmistir. Tekerrtr
uygulamasi bu strelerin gegcmis olmasiyla son bulacaktir. Bu slireler sonunda verilmis olan
cezalarin sicil dosyasindan silinip silinmemesi 6nemli dedildir. Zira 657 sayili Yasanin 125.
maddesinde disiplin cezasi verilmesine sebep olan bir fiil veya halin, cezalarin sicilden



silinmesine iliskin slre icinde tekerririinden bahsedilirken cezalarin sicilden silinmesine dedgil
slireye vurgu yapilmistir.

Bir fiilin veya halin tekerrtirii nedeniyle bir derece adir olan disiplin cezasinin uygulanabilmesi
icin 6nceki fiil veya hal nedeniyle verilen cezanin kesinlesmis olmasi gerekmektedir.

Genel Tekerrur

657 sayili yasanin 125. maddesinin 2. fikrasinda; ayni derecede cezayi gerektiren fakat ayri fiil
veya haller nedeniyle verilen disiplin cezalarinin Gglinci uygulamasinda bir derece adir ceza
verilecegi belirtilerek, ozel tekerriirden farkli olarak; farkli mahiyetteki fiiller sebebiyle ve farkli
zamanlarda ayni cezanin iki kez alinmasi ve kesinlesmesi; daha sonra ayni cezayi gerektiren
dglincl bir fiilin islenmesi hali olarak, genel tekerrir durumu dizenlenmistir.

Yasanin 125. maddesinde “6zel tekerrlr igin ikinci fiilin cezalarin sicilden silinmesine iliskin sire
icinde islenmesi sarti arandigi halde genel tekerriir bakimindan boéyle bir sart aranmamistir. Bu
nedenle genel tekerriir uygulamasinda herhangi bir siire s6z konusu dedildir.

Disiplin cezas! verilmesine sebep olan bir fiil veya halin cezalarin sicilden silinmesine iliskin slire
icinde, ayni mahiyette ve ayni cezayi gerektirir sekilde tekrar islenmesi halinde 6zel tekerrdr,
ayni derecede cezay! gerektiren fakat ayr fiil veya haller nedeniyle verilen disiplin cezalarinin
ticlincli uygulamasinda ise genel tekerriir gerceklesmis olmaktadir. Ornegin, Devlet Memurlar
Kanunu'nun 125/B-h maddesine giren bir eylemin ilk cezanin kesinlesmesinden sonra cezalarin
sicilden silinmesine iliskin slre iginde ikinci kez yapilmasi 6zel tekerrird olusturur ve bu ikinci
ihlalden sonra kinama yerine, ayliktan kesme cezasi uygulanir. 657 Sayili Devlet Memurlari
Yasasi'nin 125/B-a ve 125/B-j maddelerine gére ayri zamanlarda verilmis ve kesinlesmis
kinama cezalarindan sonra, ayni Yasa'nin 125/B-k maddesine uyan ve kinama cezasini
gerektiren Uglncl bir fiilin islenmesi halinde, bu kez, kinama yerine bir Ust ceza olan ayliktan
kesme cezasi uygulanir.

Tekerrlir konusuna son vermeden o©Once, 6drenim durumlari nedeniyle vyikselebilecekleri
kadrolarin son kademelerine gelmis olan memurlarin, kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasina muhatap olmalari durumunda, bunlarin ayliklarindan 1/4 ila 1/2 oraninda kesinti
yapilacadi; eylemin tekrarinda ise Devlet memurlugundan cikartilacagina da isaret etmek
gerekir.

“Gegmis sicillerin iyi olmasi veya baska hafifletici nedenlerle eyleme karsilik gelen ceza yerine,
alt ceza uygulandigi durumlarda tekerriire esas alinacak cezanin uygulanan ceza degil, eyleme
karsilik gelen ceza olmasi gerekir. 125/2. maddede tekerrlre iliskin olarak, ceza verilmesine
neden olmus fiil veya halden s6z edilmektedir. Alt ceza uygulamasinda ise fiile iliskin nedenler
degdil faile iliskin nedenler g6z o6ninde tutulmaktadir. Dolayisiyla alt ceza uygulandidi
durumlarda tekerrir bakimindan uygulanan alt ceza dedil file uyan cezanin esas alinmasi
yerinde bir uygulama olacaktir.”

Disiplin cezalarinda zamanasimi ve tekerrlir konulu bu yaziyr sonlandirmadan 6nce, kurulan
hukuk dizeninin uygulayicilarinin hukuka saygisi ve baglihdinin, demokratik diizenin hakim
oldugu Ulkelerde benimsenen, yonetimin hukuka baghlidi ilkesinin olmazsa olmazi oldugunu
belirtmek durumundayiz. Genel hukuk dizeninde oldugu gibi disiplin hukuku alaninda da
yoOneticiler adalet ve gliven duygusunu sarsacak sibjektif dederlendirmelerden kaginarak
hukuki normlara gore karar tesis etmek durumundadirlar. Hizmet disi dlsincelere yer
vermeyen; esit, objektif ve glvenilir tutum ve davranis kaliplariyla hareket eden yoneticilerin
kurumsal kulttire birakacaklari 6rnek uygulamalar onlari unutulmaz kilacaktir.



